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Inledning
FRAGOR OM ANSVAR och etik i niringslivet har kommit att bli
allemer aktuella och brinnande under senare r. Spaltkilometrar
dgnas at skandaler, bonusprogram, problematiska férhillanden hos
underleverantérer, korruptionsaffirer och andra foreteelser som
forknippas med tvivelaktig etik i niringslivet. Debatten ryms ofta
inom den vidare diskussionen om féretagens sociala ansvar (eller
corporate social responsibility, CSR). Typiskt for denna diskussion ir
att den drivs av ett antal starka aktdrsgrupper som fungerar som
normsindare. I Sverige har liksom utomlands aktorer som NGOs
(non-governmental organmisations), socialt ansvarsfulla investerare,
konsulter, media och féretagen sjilva spelat en viktig roll for ut-
vecklingen av CSR (se till exempel Borglund m.fl. 2008; De Geer
2009; Windell 2009). Diaremot har mer traditionella aktérer som
stat, arbetsgivarorganisationer och fackféreningar varit relativt sena
att agera och reagera (De Geer m.fl. 2010). CSR ir ett begrepp som
har vuxit fram i ett foretridesvis anglosaxiskt sammanhang (Melé
2008). Detta kan vara ett skil till att forestillningen om det socialt
ansvarsfulla féretaget delvis kolliderar med en traditionell vilfirds-
uppfattning om féretagens roll i samhillet. Det har hivdats (De
Geer m.fl. 2010) att den svenska vilfirdsstatens traditionella ak-
torer — i ett slags ohelig allians — har varit skeptiska till féretags roll
som katalysatorer for socialt ansvar. I stillet har dessa aktérer beto-
nat foretags traditionella roll som rationell producent av varor och
tjinster samt arbetsgivarrollen. Fragor kring sociala férmaner har
rymts inom socialpolitiken som har varit det offentligas dominer.
Trots detta vinner CSR terring och har etablerats som ett be-
grepp ocksd i den politiska diskussionen (Moon & Vogel 2007).
Denna artikel kommer, efter att férst ha diskuterat olika kinneteck-
en for den svenska diskussionen om CSR, att visa pd tre idéer om
foretagens sociala ansvar som har kommit till uttryck genom éren.
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De tre idéerna - en politisk, en missionerande och en samhillelig —
star samtliga i motsatsforhéllande till forestillningar om att staten
inte ska befatta sig med frigor som berér etik inom niringslivet.
Artikeln argumenterar inte for eller emot det ena eller det andra
synsittet, utan tydliggor olika idéer om féretagens sociala ansvar.
Syftet dr att identifiera olika normativa férhallningssitc som har
priglat forhdllandet mellan stat och niringsliv i ett svenskt sam-
manhang under de senaste aren. Detta dr meningsfullt eftersom det
fortfarande florerar vaga och grovt férenklade forestillningar om
vad diskussionen om féretagens sociala ansvar handlar om. Texten
exemplifierar och tydliggér utgingspunkter i idéerna och ska inte
ses som ett forsok till omfattande historieskrivning.

Foretagens sociala ansvar och det svenska sammanhanget

CSR HAR UNDER de senaste dren kommit att bli ett tema pa poli-
tisk niva ocksi i Sverige (De Geer m.fl. 2010; Windell m.fl. 2009).
Ministrar pa hog nivé talar om vikten av socialt ansvarstagande i
niringslivet och skyldigheten att styra samhillet i héllbar riktning.
Detta visar ocksi pd att den skepsis mot idén om CSR som fun-
nits hos traditionella aktérer som stat, arbetsgivarorganisationer
och fackforeningar har bérjat luckras upp och nyanseras. Den histo-
riska tveksamheten mot CSR har haft flera orsaker. En ir att CSR-
begreppet har utmanat en traditionell syn pa ansvarsfordelning i
det svenska samhillet (De Geer m.fl. 2010). I ett historiskt per-
spektiv har foretagens traditionella »patriarkala» ansvarstagande
(Magnusson 1986), till exempel i form av arbetarbostider, sjukvérd
och organisering av arbetarnas sociala miljoer, utgjort ett hinder
for utveckling mot en vilfirdsstat (De Geer m.fl. 2010). Ett av den
framvixande fackféreningsrorelsens centrala krav var att vederlag
for utfére arbete skulle utbetalas i pengar snarare in genom om-
hindertagande tjinster (Magnusson 1986; De Geer 2009). Detta
hade att gora med ett starkt motstdnd mot det beroendeférhallande
som arbetstagarna i och med detta hamnade i. Anstillningsvillkor
skulle férhandlas fram mellan arbetsmarknadens parter och social-
politik skulle skotas av staten. Foretagens roll i detta system var att
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iklida sig arbetsgivarrollen och att sérja for rationell och effektiv
produktion (De Geer 1978; Johansson 1989). En central aspekt av
denna tankefigur var att foretag inte skulle ta nigon form av soci-
alt ansvar, vilket arbetsgivarrepresentanterna godtog fullt ut. Inte
heller frin arbetsgivarhall fanns intresse av att ansvara foér sddant
som kriver resurser och flyttar fokus till angeligenheter som inte
primirt ir relaterade till foretagande.

En forklaring till att CSR trots denna historiska bakgrund har
kunnat etableras som begrepp i det svenska sammanhanget ir en
fortgiende forsvagning av den svenska modellen. I globalisering-
ens tidevarv har detta inneburit en férsvagning av traditionella ak-
torers bestimmande inflytande pa ekonomin, vilket gér att storre
hinsyn maéste tas till att problemlésning pa sambhillelig niva inte
kan ske utan medverkan fran aktérer i niringslivet (Windell 2006;
Sahlin-Andersson 2006). Som antytts ovan har dock nya aktorer
och normsindare etablerats och nya dialogarenor skapats. Detta
har till stor del att gora med globaliseringen, som har skapat helt
andra forutsittningar for traditionella modellers giltighet. Det har
till exempel hivdats (De Geer 2009) att dagens diskussion om CSR
aldrig hade kunnat komma till stind utan forekomsten av globalt
verksamma NGOs. Dessa har de senaste drtiondena blivit alltmer
aktiva och har pd ideologiska grunder bidragit till att uppmirk-
samma foretagens verksamheter och den moraliska dimension som
dessa innebir. Samtidigt har mediernas intresse for frigor om ni-
ringslivets ansvar 6kat. Media fyller en legitimerande funktion, sit-
ter agendan och skapar bilder (Strannegird & Pallas 2010). Ofta
agerar media i symbios med NGOs (Borglund m.fl. 2008). Rap-
porter frin NGOs, till exempel om missforhdllanden bland svenska
foretags underleverantérer i utvecklingsldnder, slis upp i media och
blir till nyheter som foretagen maste agera pi. Samtidigt har fram-
vixten av si kallade socialt ansvarsfulla investeringar haft betydelse
och utgér nu en viktig faktor som paverkar féretagens forméga till
kapitalanskaffning.

Den allt livligare diskussionen om CSR har foranlett en respons
fran traditionella aktérer. Den relativa acceptans av begreppet som
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mirkts under senare ar har till stor del varit méjlig tack vare be-
greppets vaghet och flexibilitet. Detta har gjort det mojligt for tra-
ditionella aktérer att omtolka CSR si att begreppet passar in i de
tankefigurer som vilfirdsstatens aktorer fortfarande i hog utstrick-
ning priglas av. Férutom flexibiliteten, som gor det méjligt att
knyta CSR till frigor om minskliga rittigheter, forhallanden hos
underleverantérer, korruption och miljo snarare in arbetsgivarens
ansvar mot arbetstagare pA hemmaplan, har ocksi framvixten av si
kallad mjuk reglering varit viktig (Sahlin-Andersson 2006). Over-
statliga initiativ som FN:s Global Compact, den pagiende proces-
sen med en ISO-standard for socialt ansvarstagande (ISO 26000)
och OECD:s riktlinjer for multinationella foretags verksamheter
i utvecklingslinder dr exempel pa sidan icke tvingande reglering
som signalerar ett normtryck pa foretagen att anpassa sig efter vissa
moraliska spelregler. Sddana initiativ dr oftast inriktade mot frige-
stillningar som traditionella svenska aktérer forknippar med CSR.
De fyra omraden som Global Compacts principer ticker ir de ovan
nimnda - minskliga rittigheter, arbetsférhallanden, miljo och kor-
ruption. Detta ir omriden som i allt visentligt knyts till problema-
tik i utvecklingslinder, vilket gor att den mjuka regleringen knap-
past hamnar i konflikt med férestillningen om socialpolitiken som
det offentligas dominer. Dessutom kan den mjuka regleringen an-
ses vara i linje med en svensk tradition av att institutionalisera mo-
raliskt ansvarstagande (De Geer m.fl. 2010). Detta innebir att det
finns 6vergripande principer eller regler tillgingliga som uttrycker
vissa normférestillningar och som foretagen har ate ritea sig efter.
Det idr enligt detta synsitt inte primirt det enskilda foéretaget som
skapar regleringen eller som fungerar som katalysator fér det mora-
liska ansvarstagandet. Snarare erbjuds det en plats i ett redan orga-
niserat och institutionaliserat normsammanhang.

Det tycks vara rimligt att anta att CSR-begreppets flexibilitet,
framvixten av mjuk reglering och nya separata aktorsarenor dir
begreppet i stor utstrickning kan frodas har skapat en acceptans
och mojlighet for traditionella aktorer att nirma sig CSR-begrep-
pet utan att rucka pé centrala forestillningar om ansvarsfordelning
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i den svenska vilfirdskontexten. Detta gor dock att diskussionen
kring CSR i Sverige forblir relativt annorlunda jimfért med mot-
svarande foretagscentrerade diskussion exempelvis pd EU-nivad
(Frostenson & Borglund 2006). I det foljande ska tre olika slags
forstdelse av socialt ansvar i niringslivet beskrivas med utgings-
punkt i statens och politikens aktiviteter pd omradet.

Den politiska idén
DEN POLITISKA IDENS fokus dr pd demokratiskt inflytande i f6-
retagen. Typiskt f6r idén idr att den betonar statens funktion som
korrektiv instans som motvike till féretagens samhilleliga makt
och inflytande. Idén ir inte pd nagot sitt ny, utan kan snarare ses
som typisk for ett historiskt och ideologiskt sammanhang dir sta-
tens roll som reglerande instans dr betydande (Jenkins 2005). Idén
ir politisk i s3 métto att den har kommit till uttryck i en politisk
kontext dir staten traditionellt har haft maktmedel att genom reg-
lering och lagstiftning paverka foretagens agerande i riktning mot
forverkligandet av vissa ideal. I ndgon man dterspeglas denna po-
litiska idé i den moderna diskussionen om CSR. Garriga & Melé
(2004) har betonat att ett modernt politiskt perspektiv pd CSR lyf-
ter fram foretagens makt och skyldighet att ta ansvar i en samhail-
lelig kontext, dir de ingdr som »medborgare» eller corporate citizens
(Davis 1973). Detta perspektiv skiljer sig dock fran ett dldre och i
hogre grad interventionistiskt synsitt som till exempel aterfinns i
en sociologisk arbetsvetenskaplig tradition (Dahlstrom 1977) och
i 1970-talets statsvetenskapliga debatt om internationell makt och
beroendeférhillanden mellan stater (Morth 2006). Aven om det
finns olika aspekter av denna idé finns det vissa sirdrag som tydligt
skiljer den frin de idéer som ofta kommer till uttryck i dagens dis-
kussion om féretagens sociala ansvar. Den historiska diskussionen
uppmirksammade frigan om féretagens politiska makt och hur
man skulle kunna utkriva ansvar av icke demokratiskt valda akts-
rer (se till exempel Keohane & Nye 1970/71).

I ett svenskt sammanhang blev forestillningarna om foretagsde-
mokrati och inflytande 6ver ledningen av féretagen en central friga
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i sextio- och sjuttiotalens alltmer radikaliserade klimat. Framfor allc
manifesterades detta i en facklig och politisk kamp om bestimman-
deritten 6ver arbetet, vilket drevs till sin spets i striden om lon-
tagarfonderna under sjuttio- och det tidiga attiotalet (Johansson
2009). Fram till och med sjuttiotalet var det arbetsplatsen och fri-
gor om arbetsvillkor och arbetarskydd som var centrala i diskussio-
nen om foretagens ansvar (Morsing m.fl. 2007). Det sammanhang
som dessa frigor diskuterades i var nationellt och primirt industri-
ellt. Detta skedde, kan man hivda, mot bakgrund av en ideologisk
fond dir klassperspektiv och forestillningar om féretagsdemokrati
och inflytande utgjorde en normativ utgdngspunkt. Frigan hand-
lade delvis om industriella relationer. Detta kunde innefatta rela-
tionen mellan foretagsledningar och fackféreningar, relationen
mellan 6ver- och underordnade och individens sjilvforverkligande
i arbetet. Centrala virden i diskussionen kunde vara effektivitet,
arbetstillfredsstillelse och demokrati pa arbetsplatsen (Dahlstrém
1977). I denna sociologiska diskussion var arbetstagarna foremélet
for foretagens ansvarstagande. En skidrningspunkt gick mellan sy-
nen pa arbetsgivarens ansvar for att 6ka arbetstillfredsstillelsen hos
medarbetarna - en syn som gar igen i den moderna CSR-diskussio-
nen — och makten 6ver arbets- och produktionsférhillandena (jfr
Dahlstrom 1977). Demokrati pa arbetsplatsen kunde férstds som
deltagande i beslut och konsultationer eller som arbetarnas kon-
troll, sjilvstyrning och bemiktigande av produktionen. Aven om
fackféreningsrorelsen med LO i spetsen hade mycket lingtgiende
ambitioner kom den lagstiftning som féljde under sjuttiotalet att
g4 pa den forra linjen, men var, trots att den inte utmanade igan-
det och arbetsgivarens yttersta rite att leda och férdela arbetet, i
allt visentligt ett brott mot den maktbalans och férhandlingsmo-
dell som hade varit vigledande i arbetslivet under flera decennier
(Nycander 2002; Johansson 2009). Den riktning som 1971 &rs LO-
kongress angav innebar lingtgiende ambitioner att delta i beslut
rorande féretagsledning och produktionsorganisation. Sjilvbe-
stimmande, delaktighet, stimulans och andra faktorer ansigs ocksé
oka arbetstillfredsstillelsen fér den enskilde. I detta ideologiskt
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priglade normsammanhang fanns grunden till den arbetsrittsliga
lagstiftning som tridde i kraft i mitten av sjuttiotalet. Den fackliga
och politiska strivan som mojliggjorde denna fordes dock i alle vi-
sentligt i ett antagonistiskt férhillande till niringslivet snarare in
med utgingspunkt i féretagens vilja att ta socialt ansvar. Den auto-
nomi som forutsitts i senare tiders diskussioner om CSR hade 6ver
huvud taget ingen motsvarighet (jfr Moon & Vogel 2007, s. 306:
»By definition, CSR presumes an autonomous corporation, free to
exercise discretion in how it deploys its resources» ). Den centrala
frigan var makten 6ver och fordelningen av foretagens resurser
(Nycander 2002).

Den diskussion om féretagsdemokrati, arbetstillfredsstillelse,
inflytande och makt som férdes p sextio- och sjuttiotalen och som
fackféreningsrorelsen gick i brischen fér var i stort sett begrinsad
till ett nationellt sammanhang (Morsing m.fl. 2007). Industri-
ella frigor stod pa dagordningen och dikotomin arbetsgivare och
arbetstagare var cementerad. Miljoéfrigor var inte en friga for ar-
betsmarknadens parter. Internationella frigor diskuterades inte i
det arbetssociologiska sammanhanget. I olika sammanhang fanns
nationella strivanden som ledde till direkt reglering av foretagens
aktiviteter genom statens férsorg under andra hilften av sextiota-
let och dtminstone férsta hilften av sjuttiotalet. I det svenska fallet
tog sig detta uttryck i ovan nimnda arbetsrittsliga lagstiftning och
i arbetsmiljolagstiftning, medan man i USA fick lagar inom kon-
sument- och miljéskyddsomridet (Jenkins 2005). En motsvarighet
till den politiska idén fanns dock pa ett 6vernationellt plan. Bland
annat uppmirksammades transnationella féretags direktinveste-
ringar i utvecklingslinder. Frigor om makt och beroendeforhéllan-
den ingick i diskussionen. Svérigheter fanns dock i att reglera in-
ternationella foreteelser pa nationell niva i de utvecklade linderna,
vilket gjorde att frigor kring bindande uppférandekoder och andra
instrument diskuterades pa ¢vernationell niva i organ som FN och
Internationella Handelskammaren. Den mjuka reglering som har
foljt sedan andra hilften av sjuttiotalet dr delvis ett uttryck for att
tvingande reglering inte visade sig vara en framkomlig vig (Jenkins
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2005; Sahlin-Andersson 2006). Dagens mjuka reglering har snarare
kinnetecknats av andra mekanismer 4n i sextio- och sjuttiotalets
diskussioner om foretag och ansvar. Frin och med attiotalet igde en
omvirdering rum i friga om statlig och 6verstatlig interventionism
i niringslivet (Sahlin-Andersson 2006). Inte minst berodde detta
pé liberaliseringen av kapitalmarknaderna och andra faktorer som
globaliserade ekonomin fran dttiotalet och framat (Jenkins 2005).
Aven om den politiska idén - och dirmed fragor om makt, bero-
ende och inflytande - har haft betydelse i senare tiders utveckling
av mjuk reglering, si utvecklas och kanaliseras regelverken i mindre
grad genom statlig och 6verstatlig interventionism. Internationella
organisationer har fortsatt att ha en central roll i skapandet av fri-
villiga regelverk. FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer fér
foretagande i utvecklingslinder ir typiska exempel pa detta. Men
vidare deltagandeprocesser, dir inte minst foretagen sjilva och
exempelvis frivilligorganisationer i civilsamhillet representeras
(Bendell & Bendell 2007), har fatt 6kad betydelse.

Den missionerande idén

DEN MISSIONERANDE IDEN ir ett mynt med tva sidor. Dels hand-
lar den om statens vilja att direkt paverka normbildningen och
verksamheten i niringslivet, dels om att bidra till en normbild-
ning globalt genom att niringslivet agerar utifrn vissa normer i
sin verksamhet i fjdrran linder. I det senare fallet fyller niringsli-
vet en instrumentell funktion, som ett slags birare av normer som
tar sig uttryck i den konkreta verksamheten pé ett internationellt
plan. Idén ir missionerande i den meningen att den bygger pd en
forestillning om en normerande svensk virdegrund som ir vird
att bejaka och sprida i de - ofta internationella - sammanhang dir
svenska foretag dr aktiva.

Piverkan pa normbildningen i niringslivet finns bide inom sta-
tens direkta piverkanssfir, till exempel inom de statligt dgda bo-
lagen, och indirekt genom initiativ som syftar till att frimja god
normbildning i svenska foretag som ir verksamma utomlands. Den
direkta paverkan kan formuleras i dgardirektiv till statligt dgda fo-
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retag. Vattenfall férutsites sedan nagra ér tillbaka att »inom ramen
for kravet pé affirsmissighet vara det ledande foretaget f6r omstill-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energifor-
sorjning», dir det dven fors en diskussion om att utvidga denna {6-
redomlighet till europeisk energiférsérjning (E24 2009). Detta ir en
omdiskuterad utvidgning av ett affirsdrivande bolags indamal som
g6rs mot bakgrund av politiska och ideologiska éverviganden. Ett
annat exempel pa viljan till normpaverkan ir direktivet om obliga-
torisk hallbarhetsredovisning fér statligt dgda féretag frin och med
2008 (Niringsdepartementet 2007). Sedan tidigare finns tanken pa
aktiv normpéverkan i niringslivet i de placeringskriterier som AP-
fonderna har haft sedan 2001, dir hinsynstagande till etiska och
miljomassiga faktorer har ingatt (SOU 2008). En aktuell diskussion
ir ocksa hur aktiva dgare AP-fonderna ska vara. Frigan giller bland
annat om fonderna av etiska skil ska rosta emot bonusprogram for
foretagsledningar i de bolag dir man iger aktier. Bland tidigare
initiativ frin regeringshill mirks inrittandet av Fortroendekom-
missionen och, sedermera inom ramen f6ér denna, Kodgruppen, pa
vars forslag det som in idag giller som svensk kod for bolagsstyr-
ning etablerades (Windell m.fl. 2009). Direkt normativ paverkan
fran det offentliga ir naturligtvis inte begrinsad till niringslivet. P4
kommunal niv3 finns ett aktuellt exempel i diskussionen om Stock-
holms stads kulturforvaltnings riktlinjer f6r kultur- och invandrar-
foreningar, som handlar om att en virdegrundsprovning ska goras
innan kommunalt stéd betalas ut. Tanken ir att féreningarna fér
att fi bidrag maste leva upp till godkinda virderingar gillande in-
tegration, demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet (SvD
2009a).

Till skillnad frin den direkta piverkan - ett slags tvingsmission
givet ett befintligt dgarinflytande eller annan makt att piverka ak-
torer i niringslivet, till exempel genom upphandlingsvillkor - kom-
mer den missionerande idén framfér alle till uttryck i ett internatio-
naliserat sammanhang dir svenska foretag verkar utomlands eller
dir svenska staten tar initiativ f6r utbildning eller utveckling och
dir en starkt normativ komponent finns med i bilden. Under det
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senaste decenniet har ngra initiativ tagits av svenska politiker dir
den missionerande idén kommer till uttryck. Det kan noteras att de
svenska initiativen har haft andra bevekelsegrunder 4n i exempel-
vis Storbritannien, Danmark och Australien. Medan CSR hamnade
pé agendan i dessa linder 4tminstone frin det tidiga nittiotalet och
framat, bland annat till foljd av en medvetenhet om niringslivets
betydelse for bekimpandet av arbetsloshet och bristande social
sammanhillning (Frostenson & Borglund 2006; Moon & Vogel
2007), kom den svenska regeringens forsta uttryckliga initiativ att
tas mot bakgrund av globaliseringsdiskussionen och hindelserna,
till exempel Géteborgskravallerna, som intriffade i samband med
Sveriges divarande ordférandeskap i EU 2001. 2002 sjosatte den
dévarande socialdemokratiska regeringen Globalt Ansvar. 18 fore-
tag kom under 4rens lopp att ansluta sig till detta initiativ. Annu
2009 finns Globalt Ansvar kvar men rekryteringen av medlemmar
har upphort. Foretag uppmanas i stéllet att ansluta sig direke till
FN:s Global Compact. I ljuset av globaliseringsdebatten fanns det
fran den dévarande regeringens sida ett behov av att lyfta fram glo-
baliseringens och frihandelns fordelar och méjligheter (Frostenson
& Borglund 2006; De Geer m.fl. 2010). Globalt Ansvar skulle bli
en mojlighet for svenska foretag att visa beredvillighet att ta ansvar
pé ett globalt plan parallellt med ett engagemang fér frihandel och
globalisering. Mélen var att bidra till férverkligandet av minskliga
rittigheter och héllbar utveckling, stirka svenska foretags konkur-
renskraft och att 6ka kunskapen om multilaterala regelverk (Glo-
balt Ansvar 2009).

Globalt Ansvar skulle underlitta for foretag att nd vad man fran
initiativets sida menade var »hégre nivier» av CSR, nimligen ett
aktorskap for global problemlésning och, om dn pd nigot »ligre
nivé», for utveckling och fattigdomsbekimpning i de fall dir stater
inte klarar av att l6sa problemen (Horn af Rantzien 2003; jfr Sah-
lin-Andersson 2006). Ett nyckelord i det partnerskap som initiati-
vet utgjorde var frivillighet. Féretagen skulle frivilligt engagera sig
inom ramen fér Globalt Ansvar fér att nd de hogt uppsatta malen.
Globalt Ansvar skulle fungera som en métesplats for dialog, erfa-
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renhetsutbyte och experimentverkstad for hur man bist operatio-
naliserar CSR i det dagliga arbetet. Samtidigt fanns 6évertygelsen
att svenska foretag drivs av - eller dtminstone skulle kunna sté for
- djupt rotade virderingar i det svenska samhillet (Horn af Rant-
zien 2003). Detta innebar att de principer som initiativet hinvisade
till - framfor allt FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for
verksamhet i utvecklingslinder - redan var etablerade i svenska fo-
retags medvetande och affirsstrategier. Detta mojliggjorde ocksi
ett svenskt »ambassadorskap», vilket var ett tema i ett dppet brev
frin ministrarna Lindh, Karlsson och Pagrotsky i samband med att
Globalt Ansvar instiftades 2002 (Lindh m.fl. 2002). Dir uppma-
nades svenska foretag att bli ambassadorer f6r minskliga rittighe-
ter, anstindiga ekonomiska och sociala villkor och en god miljo (De
Geer m.fl. 2010; Windell m.fl. 2009).

Ett annat exempel pd missionerande aktivitet dr Svenska insti-
tutets managementprogram, som inrittades 2007 pd uppdrag av
Utrikesdepartementet. Mélet dr att bygga ett »varaktigt, aktivt
nitverk med framtida ledare pd exekutiv nivd som tillsammans
kan stirka relationer och affirssamarbeten mellan de deltagande
linderna» (Svenska institutet 2009a). En tanke med initiativet
ir att det ska frimja »nytinkande och ledarskap pid minniskans
och miljéns villkor» som man uttrycker det (Svenska institutet
2009a). Ledarskapsutbildningen riktar sig till yngre ledare i fore-
tridesvis Osteuropa, Kina och Indien. Ett budskap till dessa ir att
framgangsrikt féretagande skapas genom CSR. I programmet ingar
problemlésning, foretagsbesok och méten med framstiende namn
inom niringsliv, kulturvirld och politik. I Svenska institutets upp-
drag ligger att stirka demokratiska virderingar och frimja utveck-
ling (Svenska institutet 2009b). Detta innebir att man férvintas
agera kommunikativt och utatriktat. I forhéllande till niringslivet
ar hallbarhet ett av Svenska institutets fokusomraden. Hallbarhet ir
ett begrepp som innefattar miljé och hallbar utveckling samt socialt
ansvarsfullt féretagande och handel (Svenska institutet 2009b).

En gemensam nimnare fér Globalt Ansvar och Svenska institu-
tet ir att de formellt organiseras under Utrikesdepartementet. Or-
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ganiseringen antyder en syn pa foretagens sociala ansvarstagande
som nigonting som frimst har att géra med grinséverskridande
dilemman. Som Horn af Rantzien (den fore detta hogsta ansvari-
ga for Globalt Ansvar) skriver (2003), si handlar ansvarstagande i
stor utstrickning om att leva upp till internationella riktlinjer och
principer, sirskilt FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer,
eftersom detta i forlingningen leder till ett ansvarsfullt agerande
fran foretagens sida. Dessa ¢vernationella ramverk rymmer nim-
ligen grundliggande virderingar som kinnetecknar den svenska
samhilleliga kontexten. Detta sammanhang anses std sig starke i
ett internationellt ssmmanhang. Utékad internationell handel och
utbyte anses leda till positiv paverkan. Nir handelsminister Ewa
Bjorling ser svenska foretags expansion i Kina enbart som en fordel
s& motiverar hon detta med att »ju fler féretag vi har dir som goda
forebilder desto mer kommer ocksa kineserna att lira sig att res-
pektera minskliga rittigheter» (SvD 2009b). Niringslivet dr med
andra ord instrument fér normativ piverkan. Detta kan komma till
uttryck pé olika sitt. I denna tankefigur ingér forestillningen om
de svenska foretagens foredomlighet. Att normpéverkan kan gi i
motsatt riktning ir inte en friga som aktualiseras. Till exempel fors
diskussionen om eventuella kinesiska 6vertaganden av svensk bilin-
dustri frimst i termer av risk f6r forlorade arbetstillfillen. Kinesisk
normpdiverkan pi svenska foretag tycks man knappast reflektera
over.

Den samhalleliga idén

DEN SAMHALLELIGA IDEN om fdretagens sociala ansvarstagan-
de handlar i forsta hand om den svenska vilfirdskontext som ér
socialt fordelaktig for foretag att vara en del av och att bidra till.
Snarare dn att utgd frin féretagen som katalysatorer for ansvar dr
foremalet for diskussionen hela den miljé som féretagen verkar i,
en miljo som i mycket visentligt skapas av politiska beslut. Miljon
ir socialt konkurrenskraftig och stédjande. Det ir sammanhanget
som betonas. Ett socialt ssmmanhaillet och vilfungerande samhille
anses vara attraktivt for féretagen. Till skillnad frin den politiska
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idén handlar denna idé inte om inflytande 6ver féretagen och deras
maktposition i férhillande till ett demokratiskt ideal. Den ir heller
inte - till skillnad frdn den missionerande idén - primirt fokuserad
pé grinsoverskridande dilemman.

Typiskt f6r den samhilleliga idén ir férestillningen om politi-
kens stodjande samhilleliga funktion. Nir Solna stad i november
2009 organiserar en konferens pa temat hur man kan arbeta tillsam-
mans med foretag for att utveckla CSR-arbetet dr staden medaktor
(Solna stad 2009). Tillvixt och utveckling ska g& hand i hand med
hinsyn till att man tar ett socialt ansvar i nirsamhillet. Solna ska
bli en foregingskommun. Man samverkar och skapar tillsammans
en miljo som frimjar féretagande. Samtidigt bidrar foretagen till
att sambhilleliga problem, till exempel integrationspolitiska, fir en
l6sning, bland annat genom att skapa arbetstillfillen. Detta handlar
om miljoer dir ansvarsfullt féretagande kopplas till en helhet dir
offentliga ambitioner for att 16sa samhilleliga problem diskuteras i
samma andetag och foretag fir spela en aktorsroll i en vidare sam-
hillelig problem- och méjlighetskontext. Begrepp som CSR-kluster
borjar dyka upp i diskussionen. I vissa fall handlar det ocksd om
samverkan for att stirka kommunens eller stadens varumirke. City
branding ir numera en etablerad féreteelse som ocksi kan ha en
social dimension. Den lokala miljoén profileras som socialt konkur-
renskraftig.

Exempel pa detta finns pa nationell nivid. Myndigheten for ut-
lindska investeringar i Sverige, till vardags Invest in Sweden Agency
(ISA), arrangerade 2005 en konferens dir divarande niringsminis-
tern Thomas Ostros hivdade att trots att omstillningskostnaderna
som foljer av handels- och investeringsliberaliseringar sannolikt dr
smi i forhallande till de vinster som gors, finns det behov av en po-
litik f6r omstillningsprocessen. »I korthet behéver vi bide mycket
vilfird och mycket marknad. Jamlikhet, rittvisa och vilfird ir kon-
kurrensfordelar i den globaliserade ekonomin», hivdade ministern
(ISA 2005). Det handlar hir om ett svenskt konkurrenskraftigt
sammanhang, som priglas av social medvetenhet och vissa virde-
ringar som gor det attraktivt. [ISA - som dr en myndighet som precis
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som ovan nimnda Globalt Ansvar och Svenska institutet sorteras
in under Utrikesdepartementet — har i andra sammanhang lyft fram
ett antal faktorer som gor Sverige konkurrenskraftigt. I en rapport
om utlindska féretags syn pa Sverige (ISA 2009) skriver man att
Sverige drar férdel av en vilutbildad och vilfungerande arbetskraft,
ett bra samarbetsklimat mellan foretagsledning och fackféreningar
och en modern infrastruktur. En kulturell aspekt framhélls ocksa.
Svenska arbetsplatser priglas av en pragmatisk problemlésnings-
kultur, slir man fast. I uppdraget ingar att aktivt medverka till att
utlindska foretag investerar i Sverige samt att hoja kompetensen
om direktinvesteringar i Sverige. I Utrikesdepartementets regle-
ringsbrev for ISA for 2008 (se UD 2007) anges att myndigheten
ska dgna sig 4t investeringsfrimjande verksamhet, men ocksa - till
skillnad fran tidigare &r — att man i denna verksamhet ska framhélla
den svenska jaimstilldhetspolitiken vid presentationer for investe-
rare och andra aktorer.

Aspekter av den missionerande idén forutsitts allesd i statliga
aktorers verksamheter gentemot utlindska féretag. Det man vill
framhilla kan diremot forstds kontextuellt. Sverige ir ett investe-
ringsland som priglas av en jamstilldhetskultur och -politik. Den
samhilleliga idén stér alltsd inte i motsittning till den missioneran-
de idén om ansvarstagande i ndringslivet, utan kan sigas komplette-
ra denna idé. I hogsta grad ir den samhilleliga idén forenlig med ett
traditionellt sitt att se pa foretagens roll i samhillet. Aven om det
ir foretagens styrelser och operativa ledning som férvintas imple-
mentera CSR i organisationerna ir grundtanken inte att foretagen
ska st for det sociala ansvaret i en djupare bemirkelse. De ska verka
i och bidra till den ansvarsfulla miljé som skapar rambetingelserna
for ett stabilt och hallbart féretagande. Men detta betyder inte att
politikerna ska avhinda sig kontrollen 6ver socialpolitiken eller de
grundliggande spelreglerna fér marknaden i en nationell kontext.

Ett uttryck {6r den samhilleliga idén ir ocksa féreteelsen sociala
foretag (i den min de drivs eller initieras med hjilp av st6d frin det
offentliga). Sociala féretag ir inte vinstdrivande utan har ofta som
mal ate hjilpa och integrera minniskor som av olika anledningar
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star langt ifrdn den ordinarie arbetsmarknaden, ofta pa grund av
fysiska, psykiska eller sociala funktionshinder. Tanken ér att de for-
enar individens behov av arbete med entreprenérskapets férdelar
och samhillets behov av tjinster. Organisatoriskt strivar man efter
att vara fristdende frin den offentliga sektorn, men i praktiken finns
ofta en delaktighet eller st6d frin offentliga aktorer. Ett exempel dr
dévarande Nuteks (Sveriges nationella myndighet f6r frigor som
ror niringslivets utveckling, numera Tillvixtverket) engagemang
i ett projekt finansierat av Europeiska Socialfonden med syfte att
forbittra forutsittningarna for socialt foretagande (se bland an-
nat Nutek 2007). Ett annat exempel dr Samordningsférbundets i
Uppsala lin satsning pa att skapa ett antal sociala féretag i linet
(Samordningsforbundet 2009). Till skillnad fran traditionellt soci-
alt stod till enskilda individer 4r fokus f6r dessa insatser ett inlem-
mande i ett ndringslivssammanhang som i sig ryms inom en vidare
socialpolitiskt bestimd och motiverad ram.

Analys
DE TRE IDEER som beskrivs ovan uppvisar drag som tydligt skil-
jer dem 4t. Ett gemensamt drag ir dock att samtliga uppstar i ett
svenskt vilfirdssammanhang och torgférs av politiska aktorer. En
forklaring till detta ir att de inte utmanar en i och fér sig méng-
bottnad men inda vedertagen forstielse av politikens framtridande
roll i samhillet. Denna forstdelse utgér fran att socialt ansvar ir en
i forsta hand politisk friga i den mén staten och politiker har en
reell piverkansméijlighet, vilket dock knappast ir fallet i ett starkt
internationaliserat ssmmanhang. Den svenska modellens tillbaka-
gang och globaliseringens forindringar har i méngt och mycket be-
grinsat traditionella aktérers rickvidd, inte bara politikernas utan
ocksd arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas. De idéer som
hir beskrivs som missionerande och samhilleliga kan ses som den
moderna politikens svar pd dessa férindringar och utmaningar.
Sextio- och sjuttiotalens férestillningar om foretagsdemokrati dr
sedan linge passé, dtminstone i den bemirkelsen att de inte kom-
mer till uttryck i den moderna diskussionen om féretagens sociala
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ansvar. Historien har visat att den syn pa foretagsdemokrati som
var férhirskande i delar av fackforeningsrérelsen och den politiska
vinstern hade sina forutsittningar i ett trogrorlige nationellt och
produktionsinriktat industrisamhille, dir dikotomin arbetsgivare
och arbetstagare var central och begrepp som internationalisering
och entreprendrskap antingen inte existerade eller betraktades som
randfenomen. Makten 6ver produktionen och ledningen av foretag
var det overgripande mélet for fackféreningsrorelsen och den poli-
tiska vinstern, mot bakgrund av ideologiskt laddade tolkningar av
begrepp som jimlikhet, rittvisa och vilfird. T ett starkt forindrat
samhille finns inte lingre férutsittningarna for et sddant forhall-
ningssitt gentemot foretag. Kapitalet ir licerorligt, ekonomin mer
tjinste- och upplevelseinriktad, kommunikationerna férbittrade,
teknologin mer utvecklad och den globala dimensionen har blivit
viktigare dn den nationella fér de storforetag som maktanspriken
framfor allt riktade sig emot. Statens roll som reglerare och méijlig-
heterna att paverka foretag genom nationell lagstiftning har ocksa
minskat i ett globalt perspektiv (Jenkins 2005). Diskussionen om
foretagens makt och ansvar har dirfor kommit att forskjutas och
andra idéer gor sig gillande.

Insikten om denna utveckling har skapat ett mer eller mindre
medvetet behov av att omformulera forstaelsen av kraven pé ansvar
i ndringslivet. Detta gors mot en bakgrund dir klass- eller demokra-
tibegreppen inte nddvindigtvis ir utgdngspunkterna for analysen
(dven om demokrati och inflytande fortfarande spelar en viss roll),
utan snarare identitetsfrigor, som kan handla om kén eller etnisk
hirkomst (jfr Morsing m.fl. 2007), i det lokala sammanhanget och
makt- och rittighetsfrigor i det globala. Ndgot férenklat utkrivs
idag ansvar av foretagen, snarare 4dn att ansvar tas genom politiskt
inflytande i foretagen. Foretagen far enligt de missionerande och
samhilleliga idéerna sitta i orubbat bo. De erkinns som autonoma
i den meningen att det inte ir friga om att politiken ska bemiktiga
sig makten i féretagen (jfr Moon & Vogel 2007). Trots detta ir de
senare idéerna fullt forenliga med vilfirdsstatens syn pa foretagan-
dets roll i samhillet. Den samhilleliga idén handlar om en miljé
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som underldttar for foretagen att ta ansvar, medan den missione-
rande idén exporterar vilfirdsstatens virderingar till doméner som
den endast i mycket begrinsad utstrickning har makt att paverka.
Foretagen blir enligt den senare idén medel f6r forverkligandet av
virderingar. Synen pa foéretagen dr dirmed instrumentell.

Analysen ovan ger skil att féreydliga vilken idé som egentligen
dsyftas nir man diskuterar foretagens sociala ansvar. Svepande for-
muleringar om att » CSR-debatten» ir féretagsfientlig och ligger
kollektiv skuld pa niringslivet (jfr Svenskt Niringsliv 2004/2006)
ir inte trovirdiga om de inte klargér vilken eller vilka idéer som ta-
let om foretagens sociala ansvar utgr fran. Artikeln har synliggjort
tre forestillningar som férekommer i den politiska diskussionen.
Detta innebir dock inte att den vida CSR-diskussionen ir begrin-
sad till just dessa tre, utan de ir uttryck for en svensk politisk forsta-
else av vad foretagens sociala ansvar bor innebira. I ett europeiskt
sammanhang, till exempel inom det EU-kommissionen nirstiende
foretagsnitverket CSR Europe, dominerar vad som har kallats den
foretagscentrerade synen pd CSR (Frostenson & Borglund 2006;
De Geer 2009; De Geer m.fl. 2010), en idé som framfér allt hand-
lar om att socialt ansvarstagande ir en god ledningsfilosofi efter-
som det i forlingningen okar foretagens legitimitet, anseende och
vinster. Denna diskussion utgir frin forestillningen om foretagen
som noder eller katalysatorer for socialt ansvar i ett sammanhang av
intressenter men utan egentlig kontextualisering av den socialpoli-
tiska dimensionen i ett vilfirdssammanhang (Frostenson & Borg-
lund 2006). En sidan forestillning har fortfarande svért att finna
fotfiste i ett av en traditionell modell priglat svenskt sammanhang,
mojligen med undantag for vissa svenska féretag och konsulter som
helhjirtat har tagit den till sig pA den kommersialiserade expert-
marknad som utvecklats pd omradet (Windell 2009).

-l
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